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ORGANIZACION

El Curso es organizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y
Social (ILPES), mediante la Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional, en el marco del
Programa CEPAL-AECID 2009 “Politicas e Instrumentos para la promocién del crecimiento en América
Latina y El Caribe”, y conjuntamente con el Programa Iberoamericano de Formacion Técnica
Especializada de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), a
través de los Centros de Formacion de la Cooperacion Espafiola.

OBJETIVOS

El curso persigue la capacitacion integral de un profesional habilitado para delinear y gestionar planes
estratégicos de desarrollo local, tanto desde el punto de vista econdmico, como social y politico,
entregandole técnicas y métodos concretos de gestion, sin perder de vista la globalidad del proceso de
desarrollo regional y nacional en el que ellos se insertan.

En términos mas especificos, los objetivos que se propone alcanzar esta actividad son los siguientes:

a. Contribuir a fortalecer la capacidad profesional y humana de las entidades descentralizadas a fin de
inducir un cambio de mentalidad respecto al rol fundamental que pueden jugar los gobiernos locales
en la promocion y activacion de procesos de desarrollo endégenos.

b. Complementar y llenar un vacio en la formacion de grupos técnicos responsables de la gestién local,
a fin de elevar la eficiencia del Estado a este nivel.

c. Preparar recursos humanos sobre los métodos modernos de disefio de politicas, estrategias y
proyectos de desarrollo local, esperando producir un efecto multiplicador sobre los distintos
gobiernos de la regidn, especialmente en el ambito local.

METODOLOGIA DEL CURSO

El Curso se basa en métodos de capacitaciéon activa, orientada a requerimientos de profesionales que
cumplen funciones de importancia institucional y bajo la modalidad de “"aprender haciendo”. Los
participantes tendran la oportunidad de revisar conceptos, desarrollar criterios y aplicar técnicas e
instrumentos mediante la sistematica realizacion de talleres, ejercicios individuales y en grupo, y
estudios de caso. Para la preparacién de los talleres, a los participantes seleccionados se les indicara,
con la debida antelacion, los materiales que deberan traer a la sede del curso.

ANTECEDENTES

En el contexto de la actual economia global, caracterizada por la flexibilizacion de los procesos
productivos y la revolucion de la micro-informéatica y de las comunicaciones, recobra vital importancia el
aprovechamiento de los recursos locales enddgenos expresados en sus potencialidades culturales,
institucionales, econdémicas, sociales y politicas para el desarrollo de sistemas territoriales innovadores y
competitivos. En este nuevo escenario mundial la revalorizacion de lo local como fuente de crecimiento,
innovacion tecnolégica de las actividades productivas de pequefio y mediano tamafio, generacion de
empleo, capacitacion de mano de obra para procesos especificos, en definitiva la identificacion,
valoracion y proyeccién de los recursos locales y regionales existentes pueden significar el impulso a
procesos de crecimiento y desarrollo endégenos, que muy dificilmente podrian enfrentarse con una
Optica centralista.

En efecto, en la medida en que los territorios subnacionales puedan realizar procesos autbnomos de
concertaciéon publico-social-privada, el desarrollo local y regional sera posible. Y sélo en la medida en
gue existan sistemas de financiamiento y otros programas de apoyo que respalden esas decisiones, aun
en los territorios de menor desarrollo relativo, se podra aspirar a la igualdad de oportunidades de todos
los ciudadanos para que puedan encarar el mejoramiento de sus condiciones de vida por este medio. El
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logro de ambos objetivos dependerd, adicionalmente, de la orientacién que se dé a los procesos de
descentralizacion politica y fiscal que los paises de la region vienen realizando.

Durante mucho tiempo se sostuvo que en la presente economia internacionalizada, los esfuerzos de
desarrollo desde abajo eran dificilmente efectivos. Sin embargo, los Ultimos afios estan plenos de
iniciativas locales y regionales que estan mostrando que estos esfuerzos junto al compromiso
poblacional al nivel local y regional, son factores esenciales de programas nacionales de recuperacion
econdmica, los cuales se deben necesariamente acomodar y responder a la diversidad de problemas
locales y oportunidades desiguales para resolverlos.

PARTICIPANTES

El curso esta dirigido a funcionarios del nivel regional y local del sector publico y privado de Centro
América y del Caribe, que tengan responsabilidades, actuales o potenciales, de disefio y ejecucion de
politicas de desarrollo local y manejo y gestién de los recursos humanos, fisicos, econémicos y
técnicos destinados a promover el desarrollo territorial. También podran postular profesionales
provenientes de institutos o centros académicos o de investigacion especializados en dichos temas, asi
como lideres de comunidades locales y otros actores territoriales. Los postulantes deberan contar con
formacion universitaria completa.

PRESENTACION DEL CURSO

El ILPES, desde hace varios afios, ha desarrollado programas intensivos de capacitacion en distintas
areas, dentro de los cuales el abordaje de los temas regionales, territoriales y municipales ha ocupado
un lugar destacado. En el tema local, en particular, se han realizado diversas actividades nacionales e
internacionales destinadas a rescatar toda la potencialidad que pueden tener los gobiernos y sociedades
locales y regionales para lograr un mejor aprovechamiento de sus propios recursos para impulsar
procesos de desarrollo enddgenos. Esta experiencia ha demostrado la utilidad y urgencia de disponer de
personal publico y privado entrenado en estos ambitos, particularmente, en la comprension de la
dinamica de estos procesos y, muy especialmente, en la revision de instrumentos concretos de politica 'y
de gestidn que permitan modernizar esta esfera de la accion del Estado.

Uno de los principales desafios de esta actividad de capacitacion, luego de revisar con detalle el marco
conceptual que explica la evolucién de los modelos de desarrollo a nivel mundial y que ofrecen como
escenario reciente uno en el cual las transformaciones econémicas y las mayores exigencias de
flexibilidad en las formas de produccién respaldan una tendencia hacia la descentralizacién, tanto
econémica como politica, es entrar con detalle en la revisibn de instrumentos, metodologias y
experiencias que permitan dilucidar principios de gestion estratégica compatibles con el logro de los
objetivos de desarrollo local planteados.

PROGRAMA DEL CURSO
Los tdpicos que componen el programa del curso se agrupan en los siguientes boques:
A. Marco Tedrico-Conceptual.

1. Descentralizacion y Participacién en América Latina: Cambio de paradigma y descentralizacion
del Estado. Evolucion del marco conceptual. Bienes publicos: el problema de la asignacion.
Descentralizacion politica y descentralizacion administrativa.  Descentralizacion a mercados.
Organizaciones y participacién. Procesos de descentralizacion en América Latina. Perspectivas.
Condiciones para el desarrollo territorial. Financiamiento local: fortalezas, debilidades y desafios

2. Marco Conceptual y Practico del Desarrollo Local: Evolucion de los Paradigmas del Desarrollo
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Territorial. La acumulacion flexible y la nueva generaciéon de politicas regionales: distritos
industriales, entorno innovador, competitividad sistémica, la nueva geografia econémica. Conceptos
de crecimiento y desarrollo. Crecimiento, convergencia y disparidades territoriales en América
Latina. Tipologias de territorios en América Latina frente a los procesos de globalizacion
Globalizacién y desarrollo local. El desarrollo local como respuesta. Entornos innovadores. Redes de
colaboracién y clusters. Aspectos comunes de los procesos de desarrollo local: endogeneidad,
solidaridad con el territorio, capacidad asociativa, liderazgo, flexibilidad, activacion de las PYMES.
Politicas regionales y locales de fomento productivo a PYMES.

Globalizacién y Territorio: Los conceptos de globalizacion: dimensiones mas relevantes, las
distintas periodizaciones propuestas y las definiciones mas caracteristicas. Globalizacién y Territorio
(la dimension objetiva): origen, formacion y consolidacion de las nuevas reglas del juego econdémico
mundial. Sintesis de la discusién en América Latina acerca de los impactos territoriales de la
globalizacion. Globalizacién y Territorio (la dimensién subjetiva): conceptos contemporaneos
asociados con la identificacion de factores determinantes del desarrollo territorial (local, urbano,
regional). Los conceptos de Competitividad Territorial (Porter), Ciudad Global (Sassen), Desarrollo
Econdémico Local, e Innovacién y Territorio. Recomendaciones acerca de las condiciones de
construccion de imagenes y representaciones del desarrollo local a través de la férmula de las tres
A: Autoconocimiento, Apropiacion, Autoestima.

Las Politicas Territoriales como Marco para el Desarrollo Local: Una mirada panoramica a la
historia de las politicas territoriales en América Latina durante la segunda mitad del Siglo XX.
Algunos casos exitosos y fallidos de crecimiento/desarrollo local. Algunas precisiones conceptuales:
desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo local, desarrollo endégeno: superposiciones y
exclusiones. Comparando Europa y América Latina: la sociedad civil; el capital social; el papel del
territorio en la globalizacién; la “devolucion” de competencias para obtener flexibilidad; la
descentralizacién politica/territorial; la institucionalidad local. Tres enfoques sobre el desarrollo local
y endégeno: el desarrollo local basado en el modelo de devolucidon (OECD), el desarrollo local como
respuesta a la crisis de obsolescencia productiva, el desarrollo local como contenedor de tejidos
productivos, innovativos y generadores de empleo.

Anélisis Regional y Ordenamiento del Territorio: La espacialidad de los procesos sociales en el
territorio. Los conceptos de region y localidad en el espacio geografico. El caso de los paises
grandes y los paises de pequefio tamafio geografico. La multi-escalaridad de los procesos de
desarrollo local y regional. La propuesta de analisis local y regional del ILPES. La distribucion de las
actividades econdmicas en el territorio, el sistema institucional y los actores que participan en los
procesos decisorios y la organizacion espacial resultante de la interaccion entre la sociedad y el
territorio. ElI ordenamiento del territorio: factores determinantes y condicionantes. El sistema de
asentamientos humanos, las redes de transporte y comunicaciones. Las politicas de ordenamiento
del territorio.

Planificacion y Gestion Estratégica.

Metodologia de Planificacidn Estratégica para el Desarrollo Local: Elementos componentes de
los procesos de planificacion estratégica: metodologias, etapas, actores, etc. La Participacion Social
en los procesos de planificacion estratégica para el desarrollo local: identificacion de actores
sociales e institucionales; roles, competencias y atribuciones; la construccién y desarrollo de los
procesos de negociacidn entre actores como un requisito clave y fundamental de los procesos de
planificacion. El proceso de formulacion y gestién de un plan de desarrollo local: metodologia,
descripcion de etapas, componentes y contenidos del plan, instrumentos y herramientas para la
ejecucion, el monitoreo y la evaluacion del proceso. Andlisis Regional y Ordenamiento del Territorio.
Gestién Municipal para El Desarrollo Local: Taller Introductorio: Mision del Municipio. Los
problemas municipales. El Plan de Gobierno Municipal. La misidn del Municipio. El Intendente: Lider
del desarrollo local. Sistema de gestion municipal “Edil”: un enfoque de gestibn municipal;
exposicion y ejercicio. Fase I: Formulacién del Plan de Inversién y los proyectos de desarrollo local.
Fase Il: Ejecucion y gerencia de los proyectos y prestacion de los servicios municipales. Fase IlI:
Evaluacion de la gestién municipal: exposicién y ejercicio de cada fase. Gestion financiera y gestion
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institucional municipal (exposicién y ejercicio). Gerencia social, liderazgo y ética municipal:
Enfoques y actitudes para el desarrollo local pertinente, participativo, sostenible y transparente
(exposicion y debate). Taller: Propuesta de lineamientos de desarrollo local.

Indicadores _de Desempefio para Medir la Gestién Local: El plan estratégico y los objetivos
locales y regionales. Los objetivos estratégicos y los procesos municipales. Procesos municipales
claves y factores criticos de éxito. Organizacion municipal y planificacion estratégica. Medicién del
desempefio: indicadores, procesos, integracion y operacionalizacion. La medicién de desempefio y
los equipos transversales de trabajo

Competitividad Territorial y Fomento Productivo Local.

Competitividad, Innovacién y Aprendizaje Localizado: Concepto de competitividad y creacién de
valor. Formas: costos y diferenciacion. Ventajas competitivas inferiores y superiores. Combinacion
de ventajas superiores y robustez de la competitividad. Innovacién como creacion de ventajas
competitivas superiores. Definicibn de Schumpeter. Critica neo-schumpeteriana: innovacién
incremental. Capacidad de innovar determinada por presién y capacidad. Aprendizaje inserto en las
estructuras sociales y la relacion con la trayectoria previa: aprendizaje acumulativo no lineal. Los
determinantes de competitividad e innovacion y su relacion con el entorno inmediato de las
empresas (localidad); su definicion sistémica: niveles micro (interior de las empresas), meso
(localidad), macro (pais), meta (valores, cultura). Politicas de clusters. Iniciativas del sector privado:
desde una empresa; desde una empresa nueva; desde empresas consultoras. Ejemplos. Iniciativas
del sector publico. Conclusiones: una nueva forma de hacer politica.

Fomento Productivo Local y Estrategias De Desarrollo Empresarial: Distritos industriales y
redes. La experiencia de los distritos industriales italianos (DIl). El proceso de construccién de redes:
primarias o basicas, interempresariales y redes entre empresas e instituciones. Caracterizacion y
rasgos basicos de las empresas PYMES. Politicas PYMES en los noventa. El proceso de
fortalecimiento y creacion de instituciones de apoyo de base local. Entornos innovadores locales.
Experiencias internacionales de centros de servicios de apoyo a PYMES y agencias de desarrollo.
El rol del Estado local. Reordenamiento interno y nuevo rol del Estado.

El organigrama del curso es el siguiente.
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PROFESORES

El personal docente del Curso estara integrado por expertos del ILPES y de la Secretaria de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y algunos consultores, que trabajan
tradicionalmente con CEPAL/ILPES en estos temas, que seran especialmente contratados al efecto. Los
profesores que contempla el curso, saldran, sin perjuicio de eventuales cambios ulteriores, de la
siguiente lista:

BOISIER, Sergio: Economista, Ex Director de Politicas y Planificacion Regional del ILPES (Chileno).
COSTAMAGNA, Pablo, Economista, Master en Desarrollo, Director Proyecto Rafaela (Argentino)
CUERVO, Luis Mauricio: Economista, Doctor en Urbanismo de la Universidad de Paris XlI, Experto de
ILPES (Colombiano)

FERRARO, Carlo A.: Economista, Universidad de Paris. Curso de Relaciones Internacionales,
Universidad de Florencia, Italia. Oficial de Asuntos Econdmicos de la CEPAL Buenos Aires (Italiano).
RIFFO, Luis: Economista, Master en Desarrollo Local, Funcionario del ILPES (Chileno)

SANDOVAL, Carlos: Administrador Publico, Funcionario del ILPES (Chileno)

SANIN, A. Héctor: Ingeniero Administrador, Universidad Nacional de Colombia, consultor CEPAL,
Banco Mundial, BID, IULA, Gerente y Consultor de Gerencial Ltda. (Colombiano)

SILVA LIRA, lvan: Economista, Universidad de Chile, M.A. en Estudios del Desarrollo ISS (Holanda).
Director de la Direccion de Desarrollo y Gestion Local del ILPES (Chileno).

STUMPO, Giovanni: Doctor en Economia y Comercio, Universidad Catdlica de Milano. Oficial de
Asuntos Econdmicos, Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL (ltaliano).

WILLINER, Alicia: Profesora, Doctora en Ciencias Sociales, Funcionaria del ILPES, (Argentina)

EXIGENCIAS ACADEMICAS

El Curso exige dedicacién exclusiva y los participantes deberan cumplir con los procedimientos de
evaluacion individual y grupal establecidos por la Direccidon del Curso respecto de su desempefio
académico y participacion en los seminarios, talleres y trabajos previstos. La asistencia a todas las
actividades académicas, en los horarios establecidos, sera obligatoria. Para aprobar el curso se requiere
al menos un 90% de asistencia a clases y talleres.

FINANCIAMIENTO

Cada participante debera gestionar directamente el financiamiento de su pasaje de ida y vuelta asi
como asumir los tramites de visado y pago de tasas aeroportuarias.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID, a través del Centro de
Formacion de la Cooperacion Espafiola en La Antigua ofrece a cada alumno seleccionado hospedaje,
manutencion y transporte local.

CORRESPONDENCIA

Para cualquier informacién adicional, dirigirse a:
Sra. Alicia Williner (Alicia.Williner@cepal.org)
ILPES/CEPAL, Naciones Unidas - Casilla 1567, Santiago de Chile
Fax: (562) 206-6104 ¢ (562) 208-0252, Fono: (562) 210-2508 (562)2102204




